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Konserniyhteisojen omistajaohjauksen
arviointi alueellisen vaikuttamisen,

ylikunnallisen yhteistyon seka
edunvalvonnan nakokulmasta




1. Tavoitteiden asettaminen




Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen
kaupungilla on yhteisoille? -> kaupunkistrategia

TOIMINTAPERIAATTEET

Toimintaperiaatteet muodostavat laadukkaan kaupungin perustan, joihin kaiken
toimintamme tulee kytkeytyd. Niiden avulla vastaamme kysymykseen “Miten
meiddn tulee toimia kaupunkikonsernin arjessa ja padtoksenteossa?”.

Vastuullinen
Yhd Essﬁ te keua Toimimme talouden nikokulmasta kestivisti
. Arvioimme ja ohjaamme talouden kestavyytta konser-
Panostamme \fhtEEHSGHIﬂ'EHEEI’I nitasolla kriisikuntakriteerien avulla. Talouden kesta-
omistajachjaukseen, hyvaan johtamiseen ja  vyyden huomioiminen on keskeinen osa palvelujemme
sisdiseen yhteistyohon toteuttamista.

Rovaniemen kaupunkikonserni muodostuu useista
erilaisista yhteisdistd. Panostamme tamidn kokonai-
suuden johtamiseen, ohjaamiseen ja sen eri osien kes-
kindisen yhteistyon lisddmiseen. Omistajaohjauksen
paamadrand on varmistaa, ettd konserniyhteisét toi-
mivat vastuullisesti ja toteuttavat kaupungin kokonai-
setua eika samankaltaista toimintaa harjoiteta useissa
eri yhteisoissa.

Innovatiivinen

Hyodynnamme digitaalisuutta
parantaaksemme kuntalaisten arkea

Digitaalisten ratkaisujen myota palvelujen saavuttami-
nen helpottuu ja paperi- ja kayntiasioinnin valttamat-
témyys vahenee. Mahdollistamme julkisten peruspal-
veluiden piiriin padsyn myos heille, jotka eivat osaa tai
pysty kayvttimaan digitaalisia palveluita, Tehostamme
digitalisaation avulla arjen tyoskentelya koko kaupun-
kikonsernissa.

Rakennamme palveluita tuleuaisuudeb‘n
tarpeet huomioiden

Mukautamme kaupunkikonsernin rakenteen vastaa-
maan nithin tarpeisiin, joita SOTE- ja TE-palvelu-uu-
distukset edellyttavat. Ennakoimme ja ohjaamme
tulevaisuuden palvelutarpeita, jotta pystymme vas-
taamaan asiakkaidemme odotuksiin ja mukauttamaan
ketterasti palvelurakennettamme toimintaympariston

muuttuessa,



Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen
kaupungilla on yhteisoille? -> kaupunkistrategia

11. Asetamme Rovaniemen hiilineutraaliuden

1. Edistamme koulutuksen ja ja kiertotalouden tavoitteet, joihin koko
tyomarkkinoiden kohtaamista kunsernissal citoudutaan
Kaupunkikonserni: + Edistamme kiertotalouden ja hiilineutraaliuden

* Tarjpamme opiskelijoille ja tydttomille tydnha-
kijoille mahdollisuuksia kehittai osaamistaan ja
tybelamataitojaan yksikdissamme

* Rakennamme toimivat yhteistydmallit tulevan
hyvinvointialueen kanssa erityisesti tydikais-
ten palveluissa

3. Talous

* Kuntakonsernin vuosikate on positiivinen ja
kattaa poistot.

+ Kuntakonsernin asukaskohtainen lainamaara
ei kasva yli kaikkien kuntakonsernien keski-
maaraisen arvon.

* Kuntakonsernin omavaraisuusaste on parempi kuin
kaikkien kuntakonsernien keskimaarainen arvo.

touteutumista asettamalla koko konsernia koske-
vat tavoitteet.

Toteutamme hillineutraaliuden ja kiertotalouden
tavoitteita erityisesti vihreaan siirtymaan kohdis-
tetulla hankerahoituksella.

Lisaamme hankintojen ymparistoystavallisyytta.

Vaalimme arvokasta luontoa



Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen
kaupungilla on yhteisoille? -> omistajapolitiikka

e Kaupungin strategisena tavoitteena on palveluiden jarjestamisen ja elinvoiman
edistamisen rinnalla hyodyntaa yhtibomaisuutta tarvittaessa myos
elinkeinorakenteen monipuolistamisessa ja uuden toiminnan luomisessa.

e Kaupunki arvostaa suunnitelmallista osinkopolitiikkaa. Yhtion
osingonmaksukykya arvioidaan yhtion oman rahoitustarpeen ja tilanteen
suhteen seka huomioidaan omistajan yhtiokohtaiset intressit. Kaupungin
osinkopolitiikan lahtokohtina ovat suhteellisen tasainen osinkovirta seka
kohtuullinen nettovelkaisuusaste. Edella mainittua sovelletaan osinkojen lisaksi
myOs muihin ylijaaman tai varojen jaon tapoihin.

e Kaupunkikonsernissa tavoitellaan yksinkertaista konsernirakennetta, jossa
yhteisojen perustehtava ja rooli kaupungin strategian toteuttamisessa on selkea



Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen

kaupungilla on yhteisoille? -> omistajapolitiikka

Kaupungin yhteis6omistuksia ohjaavat yhteiset tavoitteet

vastuullisuuden periaatteet huomioidaan yhteison tavoitteissa,
omistukset ovat ensisijaisesti suoria omistuksia ilman alakonserneja,
samanlaista liiketoimintaa ei harjoiteta eri yhteisoissa, jos se on
kaupungin edun vastaista,

kaupunkikonsernin ja tytaryhteisojen velkaantuminen on hallittua,
omaisuusarvot kehittyvat positiivisesti,

mikali omistus ei enaa palvele kaupungin toimintaa, omistuksesta
voidaan luopua taloudellisesti jarkevalla tavalla,



Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen
kaupungilla on yhteisoille? -> omistajapolitiikka

e omaisuuteen kohdistuva korjausvelka on hallinnassa ja tavoitteena on
korjausvelan suunnitelmallinen vahentaminen,

e asumisen kokonaiskustannukset ovat kohtuulliset, ja pidemmalla aikajaksolla
enintaan valtakunnan keskitasoa (veden, energian, tietoliikenneyhteyksien
hinta, jatehuoltokustannukset ym.),

® harjoitetaan tarkoituksenmukaista ja suunnitelmallista osinko-, investointi- ja
poistopolitiikkaa,

e yhteisOjen paaomittamiset tehdaan paasaantoisesti kaupungin talousarvion
mukaisesti,

® Juodaan yhteistyossa yhteison kanssa toiminnan tehokkuutta kuvaava ja kunkin
yhteison toimialan huomioiva mittaristo, jonka tuottama informaatio on
vertailtavissa kaupunkikonsernin taloudellista asemaa kuvaaviin kriteereihin,
seka toimialalla yleisesti kaytettyihin tunnuslukuihin,



Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen
kaupungilla on yhteisoille? -> omistajapolitiikka

e haetaan aktiivisesti synergiaetuja paallekkaisten rakenteiden ja
toimintojen ehkaisemiseksi seka resurssien tehokkaan kayton
maksimoimiseksi esimerkiksi yhteiso- ja hallintorajat ylittavalla
yhteistyolla seka keskitettyja tukipalveluja hyodyntamalla,

e konsernin yhtenaisyyden korostamiseksi tytaryhteisojen
yritysilmeessa tulee soveltuvin osin nakya Rovaniemen
kaupunkibrandi ja huomioida kaupungin graafinen ohjeisto,

e edistetaan yhteisollisyytta lisaamalla eri yksikoiden ja yhteisojen valista
vuorovaikutusta ja yhteistyota seka keskinaista tunnettuutta,

e kaupungin tavoitteena on konserniyhteisojen edellakavijaasema
digitalisaation hyodyntamisessa ja kehittamisessa seka
kiertotaloudessa,



Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen
kaupungilla on yhteisoille? -> omistajapolitiikka

e yhteisot toteuttavat kaikessa toiminnassaan mahdollisimman avointa
tiedotus ja viestintapolitiikkaa seka noudattavat avoimen hallinnon
periaatteita silta osin kuin yhteisOn toiminnan luonne sen
mahdollistaa,

e YhteisOjen tulee huolehtia asianmukaisesti henkiloston asemasta
yhteison hallinnossa ja varmistaa oikea aikainen ja riittava tiedotus
henkilostolle,

e toiminnan laajentuminen Rovaniemen ulkopuolelle tulee olla
Rovaniemen kaupungin kokonaisedun mukaista.



Mita strategisia tavoitteita Rovaniemen
kaupungilla on yhteisoille? -> omistajapolitiikka

e FEdella olevan lisaksi joka tytaryhteisolle (ja tyttarien tyttarille)
yhteisOkohtaiset tavoitteet ja mittarit



Miten ja missa konserniyhteisojen toiminnan
tavoitteiden asettaminen tehdaan?

« Kaupunkistrategia 2023

« Rovaniemen omistajapolitiikka

« Konserniohje

- Hyva hallinto- ja johtamistapa Rovaniemen kaupungin tytaryhtioissa
« Talousarviot



. Edistavatko kaupungin asettamat tavoitteet
vhteisojen kanssa solmittujen perussopimusten
sisaltoa?

« Perussopimuksia kuntayhtymissa
+ Yhtioissa yhtiojarjestys, voi olla myos osakassopimuksia

« Saatididen ja yhdistysten toimintaa ohjaavat naiden saannot
 Naita ei uusita jatkuvasti, joten voimassa oleva strategia ei naihin

vaikuta



2. Toiminnan tuloksellisuus




Valittyyko Rovaniemen kaupungin strategiset
tavoitteet yhteisoille ja miten ne nakyvat
vhteisojen toiminnassa?

Lahtokohta: kaupunkistrategia koskee konserniyhtioita
Konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa hyvaksyttava
yhteisoissa

Omistajapoliittiset linjaukset (omistajapolitiikka) ohjaa yhteisoja
Talousarvion tavoitteissa kaupunkistrategia huomioitava
Kaupungin etu on konserniyhteisojen etu

o Vastaavasti konserniyhteisojen etu tulisi olla kaupungin etu



Yhteisoille ei aseteta TA 24:ssa tai TA 25:ssa toiminnan tavoitteita vaan toimintaa
seurataan mittareilla. Mittaavatko talousarvioiden mittarit omistajapolitiikassa asetettuja
tavoitteita?

Missa seurataan ja arvioidaan, miten omistajapolitiikassa asetettuihin tavoitteisiin on
paasty?

* Euromaaraiset tuloutustavoitteet selvat

* Yhteisoilla tunnuslukuja/mittareita, jotka eivat ole tavoitteita

* Joillakin yhteisoilla talousarviossa sanallisia tavoitteita, joista kuitenkin puuttuvat
mittarit -> arviointi ?

e Mittarit osin kuvaavat omistajapolitiikan tavoitteita

* Osavuosikatsaukset ja tilinpaatokset tavoitteiden toteutumisen seurantaa

* Voimassa olevan hallintosaannon mukaan kh arvioi vuosittain omistajaohjauksen
tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja
menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran
valtuustokaudessa seka kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston
puheenjohtajiston kanssa;



Miten omistajaohjaus toimii kaupungin nakokulmasta?
Mita kautta omistajan ohjeistus menee yhteisaille ja ovatko toimintakaytannot
annettavalle omistajaohjaukselle vakioituja?
Onko ohjeistus kaupungin nakokulmasta toimivaa ja vaikuttavaa ja miten asiaa mitataan?

« Ohjeistukset melko uudet -> omistajalta kysytaan ennakkokantaa
merkittavissa asioissa

- Konserniyhteisojen kanssa vahintaan vuosittain tapaamisia, joissa
kaydaan lapi ajankohtaisia asioita

« Konsernipankki

« Tiedonkulun varmistaminen molempiin suuntiin: yhteisosta
vastuullisella viranhaltijalla hallituksen kokouksissa puhe- ja lasnaolo-
oikeus

 Sisainen tarkastus ulottuu myos konserniyhteisoihin



3. Vapaa sana omistajaohjauksen
toimivuudesta viranhaltijoiden
nakokulmasta? Onko resurssi riittava

seka ohjausymparisto™ ja
toimintakulttuuri selkea?




3. Vapaa sana omistajaohjauksen toimivuudesta
viranhaltijoiden nakokulmasta? Onko resurssi riittava seka
ohjausymparisto* ja toimintakulttuuri selkea?

e Resurssi kohtuullinen: tyonjakoa tarkasteltava, talla hetkella ei kuitenkaan yhtaan
konsernille nimettya virkaa
e Konsernissa paljon kehitettavaa, mika vaatii myos tyoaikaa

Nykyisella resurssilla ohjaus melko reaktiivista

e Konserniohjaukseen vaikuttavia asiakirjoja on useita

(@)
@)
@)
(@)
©)

Hallintosaanto

Konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa Rovaniemen kaupungin tytaryhtidissa
Rovaniemen omistajapolitiikka 24.10.2022

Kaupunkistrategia

Talousarviot

e Konserniohjauksessa on monta toimijaa -> konsernijohtoryhma kokoaa yhteen
e Kaupungin sisalla vastuut (kh, kj, muu konsernijohto)

* Ohjausymparisto = valvonta- tai kontrolliymparistd, standardit, periaatteet, ohjeet, prosessit, rakenteet, valtuuksien ja velwllisuuksien jakaminen jne.



3. Vapaa sana omistajaohjauksen toimivuudesta
viranhaltijoiden nakokulmasta? Onko resurssi riittava seka
ohjausymparisto* ja toimintakulttuuri selkea?

e Vakiintuneiden talousprosessien osalta selkea toiminta, mutta kehittamisen varaa on
etenkin tavoitteiden asetannassa

e Omistajaohjaus on jatkuvaa vuoropuhelua molempiin suuntiin

e Toiminnan keskiossa pitaisi olla aina konsernin kokonaisetu

e Toimintaa tulee suunnitella seka peruskaupungissa etta tytaryhteisoissa kokonaisuus
huomioiden

e Mahdolliset ristiriitatilanteet vaistamattomia, mutta niihin on kyettava saamaan
kompromissi

* Ohjausymparisto = valvonta- tai kontrolliymparistd, standardit, periaatteet, ohjeet, prosessit, rakenteet, valtuuksien ja velwllisuuksien jakaminen jne.



KIITOS!
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